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KANTON
APPENZELL INNERRHODEN

Vernehmlassungsbericht zur Revision der Verordnung zum Baugesetz (BauV)

(Ausfihrungsbestimmungen zur Abbruchpramie)

Anhdrung vom 10. Juli 2026 bis 31. August 2026

Eingeladene Vernehmlassungsteilnehmer

— Bezirke des Kantons Appenzell I.Rh.

— HIKA

— Gewerbeverband Appenzell I.Rh

— Arbeitnehmendenvereinigung Appenzell 1.Rh.
— Arbeitnehmervereinigung Oberegg

— Bauernverband Appenzell 1.Rh

— Bauerinnenverband Appenzell I.Rh.

— Politische Bauernvereinigung Obereagg

— Gewerbeverein Oberegg

— CVP Appenzell I.Rh.

— Gruppe fir Innerrhoden

— Schweizerische Volkspartei Appenzell I.Rh.
— SP Appenzell I.Rh.

Appenzell, 7. September 2026
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Eingegangene Rickmeldungen

Arbeitnehmendenvereinigung Appenzell (AVA)
Arbeithehmer-Vereinigung Oberegg
Bauernverband, Bauerinnen- und Landfrauenverband Al
Politische Bauervereinigung Oberegg

Bezirk Appenzell

Bezirk Gonten

Bezirk Schlatt-Haslen

Bezirk Schwende-Riite

Bezirksverwaltung Oberegg

Feuerschaugemeinde Appenzell

Gruppe fir Innerrhoden

Handwerker- und Gewerbeverein Oberegg
Hauptleutekonferenz Appenzell I.Rh.

Heimatschutz St. Gallen / Appenzell I. Rh.
Kantonaler Gewerbeverband Appenzell Innerrhoden
SP Appenzell Innerrhoden

Schule Brilisau

Schulgemeinde Appenzell

Schweizerische Volkspartei Appenzell Innerrhoden
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Grundsaétzliches zur Vorlage

Arbeitnehmendenvereinigung
Appenzell (AVA)

Arbeitnehmer-Vereinigung
Oberegg

Bauernverband, Bauerinnen-
und Landfrauenverband Al,
Politische Bauervereinigung
Oberegg

Al 012.22-194.8-1486091

Die AVA ist der Meinung, dass die finanzielle Verantwortung und die
ausfuhrende Verantwortung auf der gleichen Ebene sein soll. Die
aktuelle Aufsplittung erzeugt unnétige Koordinationsaufwande
zwischen Kanton und den Bezirken. Deshalb soll der Kanton in der
Verantwortung stehen um die Abbruchpramie zu finanzieren. Zudem
pladiert die AVA flr starkere Ausschlusskriterien.

Grundsatzlich sehen wir die Abbruchprémien kritisch, da sie nicht
vereinbar sind mit der vorherrschenden Streusiedlung in der
Landwirtschaftszone und damit einhergehend dem Erhalt der
Kulturlandschaft in App. I.Rh. Da es sich um Nachvollzug von
Bundesgesetzgebung handelt, muss eine solche aber eingefiihrt
werden. Wir stimmen der Vorlage in der vorliegenden Form
mehrheitlich nicht zu. Die AVO findet, die Abbruchpramien misste
nicht Uber die Bezirke, sondern tber den Kanton ausbezahlt werden.

Es fehlt die Aussicht, wie viele finanziellen Mittel Gberhaupt bendtigt
werden. Die in der Botschaft aufgelisteten Zahlen der Bezirke
respektive der Feuerschau sind wenig aussagekraftig. Zudem wird
eine Fondsbildung fur gut erachtet, insbesondere wegen
voraussichtlich unterschiedlicher Belastung der Bezirke.
Grundsatzlich begrissen wir die pauschale Entschadigung.
Winschenswert ware, wenn die Entschadigungsansatze bereits jetzt
pro Kubikmeter respektive die Pauschalen vorliegen wiirden, dies
insbesondere wegen der Gleichbehandlung der Burgerinnen und
Burger.

Die Standeskommission hélt an ihrer
Vorlage fest. Die Ertrage der
Mehrwertabgabe fliessen vollstandig
den Bezirken zu. Weitergehende
Ausschlusskriterien verletzen
Bundesrecht.

Die Standeskommission halt an ihrer
Vorlage fest. Die Ertrage der
Mehrwertabgabe fliessen vollstandig
den Bezirken zu.

Prognosen zur voraussichtlichen
Anzahl und Grosse der Gebaude, die
abgebrochen werden, sind momentan
kaum maglich.

Die Standeskommission beurteilt eine
Fondsloésung kritisch, weil damit auch
Transferzahlungen unter den Bezirken
bzw. der Feuerschaugemeinde
erfolgen.

Eine Festschreibung der konkreten
Entschadigungsansatze in der
Bauverordnung wére zu starr. Die
Festlegung durch die
Standeskommission stellt eine
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Bezirk Appenzell

Bezirk Gonten
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Gemeinsam mit den anderen Bezirken sind wir der Meinung, dass die
Vorlage zu uberarbeiten ist. Die Auszahlung der Abbruchpramie soll
Aufgabe des Kantons sein. Dafilr soll er einen Fonds aufnen, in
welchen die Bezirke und die Feuerschaugemeinde einen Anteil der
Mehrwertabgaben einzahlen, sobald diese fallig geworden sind.
Reichen die Mittel des Fonds nicht, sind die Pramien vom Kanton zu
tbernehmen bzw. hat der Kanton dem Fonds einen Vorschuss zu
gewahren (Siehe Vernehmlassung der Regelung im Kanton St.
Gallen). Die Hohe der Abgabe durch die Bezirke ist noch zu
bestimmen. Zudem sollen die Ausschlusskriterien mit weiteren
Punkten erganzt werden.

Der Bezirksrat Gonten anerkennt die Notwendigkeit einer
gesetzlichen Regelung fur die nach Bundesgesetz verordnete
Abbruchpramie und begrisst eine Regelung innerhalb der
Bauverordnung. Er macht aber darauf aufmerksam, dass damit die
Abbruchpramie im Gegensatz zur Mehrwertabgabe und zur
Entschadigung bei Auszonungen nicht auf Gesetzesstufe
festgehalten ist. Dies sollte bei einer nachsten Revision des
Baugesetzes beriicksichtigt werden. Die Vorlage in der aktuellen
Form ist ungeachtet dessen abzulehnen, da sie ein inakzeptables
Kompetenzen- und Pflichtenverhaltnis zwischen Kanton und
Bezirken/Feuerschaugemeinde vorsieht: - Erstens wird der Grundsatz
"wer zahlt, befiehlt" missachtet. - Zweitens sieht Art. 5a Abs. 2 RPG
klar vor, dass die Abbruchpramie neben den Mehrwertabgaben aus
allgemeinen Finanzmitteln der Kantone zu finanzieren ist. Die
Gemeinden sind nicht als Bezahler vorgesehen. - Drittens sieht Art. 5
Abs. 1ter in Verbindung mit Art. 3 und Art. 5 Abs. 2 zahlreiche weitere
Aufgaben vor, die aus den Ertragen der Mehrwertabgaben zu

Gleichbehandlung sicher.

Die Standeskommission beurteilt eine
Fondslosung kritisch, weil damit auch
Transferzahlungen unter den Bezirken
bzw. der Feuerschaugemeinde
erfolgen.

Die Standeskommission héalt an ihrer
Vorlage fest. Die Ertrage der
Mehrwertabgabe fliessen vollstandig
den Bezirken zu. Weitergehende
Ausschlusskriterien verletzen
Bundesrecht.

Die Standeskommission erachtet die
Verankerung im Baugesetz und die
Regelung auf Verordnungsstufe fir
ausreichend.

1. Die Abbruchpramie wird im
Baubewilligungsverfahren mit der
Abbruchbewilligung verfiigt. Die
Bezirke sind Uber ihre Vertreter in der
Bewilligungsbehdrde involviert.

2. Die Standeskommission halt an
ihrer Vorlage fest. Die Ertrage der
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Bezirk Schlatt-Haslen
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finanzieren sind. Daraus ergeben sich folgende Forderungen, die in
der Uberarbeitung der Vorlage zu beriicksichtigen sind: 1. Die
Bezirke sind beim Entscheid Uber die Ausrichtung von
Abbruchpramien (Hohe und weitere Modalitaten) beizuziehen. 2. Der
Kanton hat sich an den Ausgaben fir die Abbruchpramie zu
beteiligen. 3. Die Einnahmen aus den Mehrwertabgaben sind nicht
vollumfanglich fir die Abbruchpréamien zu verwenden. Diese
Forderungen konnen in unterschiedlicher Form umgesetzt werden.
Der Vorschlag der Hauptleutekonferenz, der im Wesentlichen die
Schaffung eines gemeinsamen Fonds fir Abbruchpramien vorsieht,
ist eine zielgerichtete und einfache Form fir eine solche Umsetzung.
Der Bezirksrat Gonten unterstitzt diesen Vorschlag.

Er tragt die gemeinsame Stellungnahme der Hauptleutekonferenz
vom 26. August 2026 in allen Punkten mit und hebt aus Sicht der
politischen Gemeinde ergdnzend Folgendes hervor. 1. Allgemeine
Wrdigung Der Bezirksrat anerkennt, dass die Vorlage zwingendes
Bundesrecht (Art. 5a RPG) umsetzt und dem Ziel der Stabilisierung
von Gebaudezahl und versiegelten Flachen in der
Landwirtschaftszone dient. Die vorgesehene Pauschalierung der
Pramien ist zu begriissen; sie halt den administrativen Aufwand tief.
Auch der eng gefasste Ausnahmekatalog nach Art. 87e Abs. 4 ist
sachgerecht und begrenzt die finanzielle Belastung. Er wird
ausdricklich unterstltzt. 2. Finanzierung (Art. 87e Abs. 1) — zentrale
Kritik Der Bezirk unterstitzt den Antrag der Hauptleutekonferenz,
wonach nicht die Bezirke und die Feuerschaugemeinde allein die
Abbruchpramien zu finanzieren haben, sondern sich priméar der
Kanton die Kosten zu tragen hat, z.B. Uber einen kantonal
verwalteten Fonds. Ergénzend ist aus Sicht des Bezirksrates auf das
Auseinanderfallen von Entscheid- und Kostentragungskompetenz
hinzuweisen. Samtliche Entscheide, welche eine Pramienzahlung

Mehrwertabgabe fliessen vollstandig
den Bezirken zu.

3. Die Standeskommission beurteilt
eine Fondslosung kritisch, weil damit
auch Transferzahlungen unter den
Bezirken bzw. der
Feuerschaugemeinde erfolgen.

Die Standeskommission héalt an ihrer
Vorlage fest. Die Ertrage der
Mehrwertabgabe fliessen vollstandig
den Bezirken zu.
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auslésen und deren Hohe bestimmen, liegen beim Kanton. Das Bau-
und Umweltdepartement erteilt die Abbruchbewilligung, beurteilt die
Pramienberechtigung und setzt die Pramienhohe fest (Art. 87e Abs.
2); die Standeskommission legt die Grundsétze der Bemessung fest
(Art. 87e Abs. 3). Die Bezirke haben auf keinen dieser
kostenwirksamen Entscheide Einfluss, sollen nach
Vernehmlassungsentwurf jedoch die gesamte finanzielle Last tragen.
Nach Ansicht des Bezirksrates soll jedoch derjenigen die Hauptlast
tragen, welcher Uber die Voraussetzungen, den Kreis der
Berechtigten und die Hohe der Pramie bestimmt und die zugrunde
liegende Abbruchbewilligung erteilt. Entscheidkompetenz und
Kostentragung gehdren zusammen (Grundsatz der fiskalischen
Aquivalenz). Nichtsdestotrotz will sich der Bezirksrat an den Kosten
ebenfalls beteiligen. Der von der Hauptleutekonferenz
vorgeschlagene Fonds mit Kantonsbeteiligung tragt diesem
Grundsatz Rechnung und ist deshalb auch aus Sicht des Bezirks
Schlatt-Haslen der richtige Weg. 3. Klarungsbedarf Der in den Fonds
einzubringende Anteil der zweckgebundenen Mehrwertabgabe der
Bezirke ist vor Abschluss der Revision gemeinsam mit den Bezirken
festzulegen. Die Mehrwertabgabe muss auch fir die Gbrigen
raumplanerischen Massnahmen nach Art. 3 und Art. 5 RPG bzw. Art.
90g Abs. 2 BauG, inshesondere flr Entschadigungen bei
Auszonungen, verflgbar bleiben; sie darf nicht vollstandig durch die
Abbruchpramien gebunden werden. Vor der Verabschiedung sind
die erwarteten Fallzahlen und die finanzielle Belastung je Bezirk
auszuweisen. Fir landlich gepragte Bezirke mit vergleichsweise
vielen Bauten in der Landwirtschaftszone besteht das Risiko, dass
die Pramienlast die Ertrage aus der Mehrwertabgabe Ubersteigt und
auf allgemeine Finanzmittel und damit auf das ordentliche
Bezirksbudget zurlickgegriffen werden muss. Diese Gréssenordnung

Die Standeskommission beurteilt eine
Fondsldsung kritisch, weil damit auch
Transferzahlungen unter den Bezirken
bzw. der Feuerschaugemeinde
erfolgen.

Die Standeskommission teilt die
Befiirchtung ausdrtcklich, dass durch
die Beanspruchung der Ertrage aus
der Mehrwertabgabe fur
Abbruchpramien nicht mehr gentigend
Mittel fur die urspringlich
vorgesehenen Zwecke vorhanden
sind. Allerdings nimmt das der
Bundesgesetzgeber offensichtlich in
Kauf, indem er auf die Finanzierung
aus allgemeinen Mitteln verweist, sollte
der Topf geleert sein.

Prognosen zur voraussichtlichen
Anzahl und Grosse der Gebaude, die
abgebrochen werden, sind momentan
kaum maglich.

5-35



Bezirk Schwende-Rite

Bezirksverwaltung Oberegg

Feuerschaugemeinde
Appenzell
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ist fir alle Bezirke und die Feuerschaugemeinde offenzulegen, bevor
Uber die Vorlage entschieden wird. Nach dem Ubergangsrecht (Art.
88a) werden Pramien fur Abbruchgesuche ab dem 1. Juli 2026
ausgerichtet, wahrend die Verordnung erst am 1. April 2027 in Kraft
tritt. Es ist zu klaren, welche pramienberechtigten Verpflichtungen bis
zum Inkrafttreten bereits aufgelaufen sind und wie diese bei
Inkrafttreten finanziert werden. Der Verordnungstext zu Art. 87e Abs.
2 ist so zu prazisieren, dass die Bemessung grundséatzlich pauschal
erfolgt und nur in begriindeten Einzelfallen davon abgewichen wird.
Die heutige Kann-Formulierung steht im Widerspruch zu dem in der
Botschaft festgehaltenen Grundsatz der pauschalen Bemessung.
Schliesslich ist zu prifen, ob die wesentlichen Bemessungskriterien
fur die Abbruchpramie bereits in der Bauverordnung selbst
festzulegen sind (Art. 87e Abs. 3), um Transparenz und
Rechtssicherheit (fir die kostentragenden Bezirke) zu erhéhen.

Es sind Konkretisierungsantrage und Anderungswiinsche vorhanden.

Aus unserer Sicht sind die Berechnung der Pramie sowie deren
Finanzierung nicht ausreichend klar geregelt. Der Kanton entscheidet
Uber die Ausrichtung und die Hohe der Abbruchpramie, die
Finanzierung soll jedoch Gberwiegend durch die Bezirke und die
Feuerschaugemeinde erfolgen. Hierflr sollen Mittel eingesetzt
werden, die zugleich auch fur andere Finanzierungsaufgaben
vorgesehen sind. Zudem ist ein wesentlicher Teil dieser Mittel zwar
bereits verfugt, jedoch faktisch nicht verfigbar. Vor diesem
Hintergrund erscheint die vorgesehene Finanzierung weder
ausreichend geklart noch nachhaltig sichergestellt.

Die Feuerschaukommission Appenzell begriisst grundséatzlich eine
mdglichst einfache und administrativ schlanke Umsetzung der

Die Kann-Formulierung wird ersetzt.

Die Standeskommission héalt an ihrer

Vorlage fest. Die Ertrage der
Mehrwertabgabe fliessen vollstandig
den Bezirken zu.
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Gruppe fur Innerrhoden

Handwerker- und
Gewerbeverein Oberegg
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bundesrechtlich eingefiihrten Abbruchpramie. Einige spezifische
Anpassungsvorschlage und Anmerkungen insbesondere zur
Finanzierung der Abbruchpramie wurden direkt zu den einzelnen
Bestimmungen angebracht.

Die Gruppe fur Innerrhoden (GFI) erachtet die Einfuhrung einer
Abbruchpramie grundsétzlich als sehr problematisch. Gegen den
Abbruch nicht zonenkonformer, stérender oder ortsfremder Bauten ist
nichts einzuwenden, im Gegenteil. Die Abbruchpramie setzt jedoch
auch falsche Anreize und bedroht das baukulturelle Erbe ausserhalb
der Bauzonen. Viele Landschaften, speziell jene Innerrhodens, sind
gepragt durch typische Kleinbauten, bei uns etwa durch die
"Waadgadeli" oder "Toobeschopfe". Etliche haben tberlebt und
gehdren zu unserem Landschaftsbild, auch wenn sie bescheiden
wirken mogen. Die wenigsten sind geschitzt. Dennoch haben sie
eine grosse Bedeutung und sind schitzenswert. Sie sollen nicht
durch die allenfalls gut gemeinten Neuerungen und falsche Anreize
(noch schneller) verschwinden. Es muss sichergestellt werden, dass
alle Abbruchgesuche genau gepruft werden, insbesondere deren
baukulturelle und landschaftsspezifische Bedeutung. Wir beantragen,
dies ausdrucklich in der Verordnung festzuhalten, u.a. z.B. in der
Rubrik "Ausnahmen"; siehe Antrag zu einer zusatzlichen lit. k!

Die vorgeschlagene Teilrevision der Bauverordnung wird im
Grundsatz begrusst. Die Einfiihrung und kantonale Ausgestaltung der
Abbruchpramie ist aufgrund der neuen bundesrechtlichen Vorgaben
nachvollziehbar und verfolgt mit der Reduktion nicht mehr bendtigter
Bauten sowie versiegelter Flachen ausserhalb der Bauzone ein
sinnvolles raumplanerisches Ziel. Positiv beurteilt werden
insbesondere die vorgesehene pauschale Bemessung zur
Minimierung des administrativen Aufwands, der Ausschluss nicht
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Heimatschutz St. Gallen /
Appenzell I. Rh.
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bewilligter Bauten von einer Pramienberechtigung sowie die
Auszahlung der Pramie erst nach vollstandigem Rickbau und
Erfullung samtlicher Auflagen. Auch die weiteren vorgesehenen
Ausschlusstatbesténde sind grundsatzlich nachvollziehbar und
werden unterstitzt. Bei einzelnen Punkten besteht jedoch noch
Préazisierungs- beziehungsweise Priifbedarf. Insbesondere sollte das
Verhaltnis zwischen einer Bemessung nach den tatséchlichen
Verhaltnissen und der Anwendung pauschaler
Entschadigungsansatze klarer geregelt werden. Die Kriterien und
Berechnungsgrundlagen der Pauschalen sollten transparent und
einheitlich ausgestaltet sein. Zudem erscheint es aufgrund der
finanziellen Verantwortung der Bezirke beziehungsweise der
Feuerschaugemeinde angebracht, ihnen bei der Festlegung der
Bemessungsgrundsétze ein angemessenes Mitwirkungs- oder
Anhdrungsrecht einzurdumen. Weiter sollte der generelle Ausschluss
von Teilabbriichen nochmals geprift werden. Sofern mit einem
Teilabbruch eine erhebliche Entsiegelung oder eine wesentliche
Verbesserung des Landschaftsbildes erreicht werden kann, kénnte
eine begrundete Ausnahme sinnvoll sein. Unter Berlcksichtigung
dieser Anmerkungen wird der Revision insgesamt eher zugestimmt.
Bei den Ubrigen Bestimmungen bestehen keine grundsatzlichen
Einwande.

Der Heimatschutz SG/AIl begriisst die in Aussicht gestellte rasche
und unbirokratische Handhabung der Leistung von Abbruchpramien.
Wir sind jedoch besorgt, dass die Leistung von Abbruchpramien im
Falle von landwirtschaftlich nicht mehr bendtigten, schiitzenswerten,
landschaftspragenden Stallen, Scheunen und Stadel eine Verarmung
des Streusiedlungsgebiets und der Kulturlandschaft zur Folge hétte.
Fur entsprechende Falle ist der Verordnungstext einschrankend zu
erganzen. Weiter ware zu prifen, ob bei Abbriichen illegaler Bauten

Die Festlegung der Kriterien durch die
Standeskommission sorgt fur
genugend Transparenz.

Die Abbruchpramie wird im
Baubewilligungsverfahren mit der
Abbruchbewilligung verfugt. Die
Bezirke sind Uber ihre Vertreter in der
Bewilligungsbehdrde involviert.

Eine Finanzierung von Teilabbriichen
wuirde schwierige Abgrenzungen zu
blossen Umbauten/Sanierungen
erfordern. Zudem dtirften Teilabbriiche
regelmassig im Zusammenhang mit
landwirtschaftlichen Ausbauten
erfolgen, welche keine Verringerung,
sondern vielmehr eine Vergrésserung
der versiegelten Flachen zur Folge
haben.

Der Schutz von schiitzenswerten
Gebauden hat tber Einzelobjektschutz
oder Uber eine Landschaftsschutzzone
des Bezirks zu erfolgen.
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Kantonaler Gewerbeverband
Appenzell Innerrhoden
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und Anlagen nicht diejenigen Falle von einer Abbruchpramie
profitieren kénnten, welche als Folge der Verwirkung des Anspruchs
auf Durchsetzung der Wiederherstellung nach 30 Jahren freiwillig
erfolgen. In sdmtlichen Fallen von Abbrichen von Bauten und
Anlagen ausserhalb Bauzonen geht der Heimatschutz SG/Al davon
aus, dass entsprechend Bundesrecht das ordentliche Anzeige- und
Auflageverfahren durchgefihrt wird.

Die Abbruchpramie ist bundesrechtlich vorgegeben. Bei der
vorgeschlagenen kantonalen Umsetzung sehen wir jedoch noch
wesentlichen Klarungsbedarf. Nicht klar geregelt sind insbesondere
die Berechnung der Pramie und die Finanzierung. Der Kanton
entscheidet Uber die Ausrichtung und Hohe, bezahlen sollen
hauptsachlich die Bezirke und die Feuerschaugemeinde.
Grundsatzlich sind wir der Meinung, dass derjenige, der eine Leistung
bezahlt, auch mitzureden hat. Die Auswirkungen der Abbruchpramie
auf die Stabilisierungsziele und der Umgang mit dem dadurch
entstehenden Spielraum sind zu wenig klar aufgezeigt. Diese Punkte
sowie die finanziellen Auswirkungen missen vor der Beratung im
Grossen Rat klar dargestellt werden. Aus den Erfahrungsdaten der
vergangenen Jahre ist eine Kostenfolgerechnung zu erstellen. Das
sollte mit verhaltnismassig wenig Aufwand realisierbar sein. Nur so
kénnen die Folgen der Einfihrung der Abbruchpramie im Kanton
abgeschatzt werden. Wir hatten so eine Modellrechnung bereits mit
der Botschaft erwartet. Als stdrend erachten wir die bundesrechtliche
Regelung, dass ein Landwirt, der ein Gebaude abreisst und
gleichzeitig ein neues erstellt, von der Abbruchpramie profitiert. Dies
fuhrt zu keiner Stabilisierung der Anzahl Gebaude ausserhalb der
Bauzone. Die Abbruchpramie ist bei der Finanzierungshilfe des
Kantons im Rahmen des Neubaus zu berlicksichtigen. Mit anderen
Worten: Die gesprochenen Mittel an den Neubau sind um den Betrag

Dieser Vorschlag wird tibernommen.

Die Standeskommission halt an ihrer
Vorlage fest. Die Ertrage der
Mehrwertabgabe fliessen vollstandig
den Bezirken zu. Die Auswirkungen
der Abbruchpramie auf die
Stabilisierungsziele schatzt die
Standeskommission als gering ein,
weil v.a. Abbriiche mit
landwirtschaftlichen Ersatzbauten
finanziert werden durften.

Eine hypothetische Berechnung
aufgrund vergangener Abbriiche ist
kaum maoglich, weil die massgeblichen
Grundlagen teilweise fehlen und die
Ausschlusskriterien noch nicht
verabschiedet sind.

9-35



SP Appenzell Innerrhoden

Schulgemeinde Appenzell

der Abbruchpramie zu reduzieren. Unter Umstanden ist dazu eine
Fremd&anderung in der Landwirtschaftsgesetzgebung notig.

Grundsatzliches Die Sozialdemokratische Partei Appenzell
Innerrhoden (SP Al) unterstitzt die Teilrevision der Bauverordnung
im Bereich Abbruchpramie. Die SP Al unterstutzt die
Pauschalisierung der Abbruchpramie und die damit einhergehende
Reduktion des administrativen Aufwandes. Fur die SP Al ist es auch
logisch, dass die Bezirke und die Feuerschaugemeinde die
Abbruchpréamien finanzieren, da sie auch die vollstadndigen Ertrage
aus der Mehrwertabgabe einnehmen, mit denen gemass
Bundesgericht diese Abbruchpramien zu finanzieren sind.

Nach sorgfaltiger Prifung verzichten wir auf eine Stellungnahme, da
die vorliegende Thematik das Kerngeschéft der Schule nicht
unmittelbar betrifft und keine direkten Auswirkungen auf die Erfullung
unseres gesetzlichen Auftrags als Schulbehdrde hat. Wir danken
Ihnen far Ihr Verstandnis.

Verordnung zum Baugesetz
Anmerkungen zum Gesamtdokument

Kantonaler Gewerbeverband
Appenzell Innerrhoden

Al 012.22-194.8-1486091

Begrindung oder Anmerkung

Die Abbruchpramie wird mit 6ffentlichen Mitteln finanziert.
Entsprechend klar missen die Voraussetzungen, die Berechnung
und die Anrechnung eines Abbruchs geregelt sein. Eine
Uberentschadigung oder Doppelbegiinstigung ist zu vermeiden. Die
Abbruchpramie ist deshalb bei der Finanzierung von
zonenkonformen Neubauten zu berlcksichtigen (vgl. oben). Die
vorgesehene Finanzierungsregelung tUberzeugt nicht. Der Kanton
entscheidet tGber Anspruch und Hohe der Pramie, die Kosten sollen
jedoch die Bezirke und die Feuerschaugemeinde tragen. Wer

Die Standeskommission lehnt diesen
Vorschlag ab. Es widersprache dem
ausdriicklichen Willen des
Bundesgesetzgebers, flr
landwirtschaftliche und touristische
Ersatzbauten eine Abbruchpramie
auszurichten, obwohl keine Reduktion
der Gebaudezahl erfolgt. Zudem
wirden mit einer solchen Bestim-
mung neue Ungleichbehandlungen
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bezahlt, soll mitbestimmen kénnen, das sollte klar sein. Gleichzeitig geschaffen. Bei touristischen oder
erhalten 6ffentlich-rechtliche Kérperschaften fir den Abbruch eigener landwirtschaftlichen Ersatzbauten,

Gebaude keine Pramie. Der Kanton muss deshalb bei der welche keine Finanzhilfen
Finanzierung Verantwortung tbernehmen. Aus Sicht des Gewerbes  beanspruchen kdnnen, wirde keine
ist zudem die Wettbewerbsneutralitdt konsequent einzuhalten. Anrechnung der Abbruchpramie
Landwirte, welche ein Gewerbe ausserhalb der Bauzone betreiben, erfolgen. Aus Sicht der

sind gleich zu behandeln wie Gewerbebetriebe oder Standeskommission kann der Kanton

standortgebundene Bauten (Ausschluss von der Abbruchpramie). In  nicht einerseits die bundesrechtlich
einem Bericht aufzuzeigen sind neben den finanziellen Auswirkungen vorgesehenen Abbruchpramien

im Rahmen einer Modellrechnung die Entwicklung nach relevanten ausrichten und andererseits als
Gebéaudekategorien, die erwartete Anzahl Abbruchpramien, die damit Kompensation eine ebenfalls
verbundenen Kosten und die tatséchlich verfigbaren Mittel aus der  gesetzlich vorgesehene Finanz-
Mehrwertabgabe. Nur mit diesen Grundlagen lasst sich beurteilen, verpflichtung reduzieren.

welche Auswirkungen die Vorlage fur das Gewerbe, die Bezirke und

den Kanton tats&chlich hat. Aktuell ist zu vieles unklar.

Art. 87e (neu)

Finanzierung und Bemessung von Abbruchpramien

Arbeitnehmer-Vereinigung Begriindung oder Anmerkung Eine Abbruchbewilligung und mit ihr

Oberegg Es sollte als separater Punkt eingefligt werden, dass keine Pramien  auch die Abbruchpramie erléscht nach
nach mehr als z.B. zehn Jahren ausgebezahlt werden. Die Fristen spatestens zwei Jahren. Eine eigene
sind im vorliegenden Entwurf nicht geregelt. Verjahrungsfrist von zehn Jahren ist

daher nicht nétig.

Art. 87e (neu) Abs. 1

Der Bezirk bzw. die Feuerschaugemeinde finanziert die Abbruchpramien, soweit diese nicht durch
Bundesbeitrage finanziert werden, gemass dem Bundesgesetz Uber die Raumplanung aus den
zweckgebundenen Ertragen der Mehrwertabgabe oder, falls dies nicht ausreicht, mit allgemeinen
Finanzmitteln.
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Antrag
Der Kanton finanziert-, die

Abbruchpramien, soweit diese nicht durch Bundesbeitrage finanziert
werden, geméass dem Bundesgesetz Uiber die Raumplanung

. Falls dies nicht
ausreicht, mit allgemeinen Finanzmitteln. Die Bezirke und
Feuerschaugemeinde beteiligen sich prozentual aus den Ertragen
der Mehrwertabgabe.

Begriindung oder Anmerkung

Gemass Bundesgesetz RPG 5a steht der Kanton in der
Verantwortung die Abbruchpramie zu finanzieren. Nur weil in
Appenzell Innerroden die Mehrwertabgabe auf Bezirksebene
erhoben werden, entléasst dies den Kanton nicht aus der
bundesgesetzlich definierten Verantwortung. Die Gesamtsumme der
erhobenen Mehrwertabgaben sind verfugt, jedoch nicht in diesem
Umfang verfligbar. Damit steht nur ein prozentualer Anteil zur
Finanzierung der Abbruchpramie zur Verfiigung. Teile des Ertrags
der Mehrwertabgabe sind schon heute zweckgebunden und kénnen

nicht fir die Finanzierung der Abbruchpramie verwendet werden (z.B.

Baulandmobilisierung, Ortsplanung, Raumplanung, Entschadigung
fur Rickzonungen).

Antrag
Der Kanton finanziert die

Abbruchpramien, soweit diese nicht durch Bundesbeitrage finanziert
werden, gemass dem Bundesgesetz liber die Raumplanung aus den
zweckgebundenen Ertragen der Mehrwertabgabe oder, falls dies
nicht ausreicht, mit allgemeinen Finanzmitteln.

Begrindung oder Anmerkung

Die finanzielle Verantwortung und die ausfiihrende Verantwortung
sollen auf derselben Staatsebene liegen. Die heute vorgesehene
Aufteilung zwischen Kanton und Bezirken fuihrt zu unnétigem

Die Standeskommission halt an ihrer
Vorlage fest. Die Ertrage der
Mehrwertabgabe fliessen vollstandig
den Bezirken zu.

Der Bundesgesetzgeber nimmt
offensichtlich in Kauf, dass fur weitere
Zwecke nicht genugend Mittel aus den
Mehrwertabgaben zur Verfligung
stehen, indem er sogar die Moglichkeit
in Betracht zieht, dass die
Finanzierung der Abbruchpramie nach
vollstandiger Verwendung der Ertrage
der Mehrwertabgabe aus allgemeinen
Finanzmitteln erfolgen misste.

Die Standeskommission hélt an ihrer
Vorlage fest. Die Ertrage der
Mehrwertabgabe fliessen vollstandig
den Bezirken zu.
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Koordinationsaufwand und unklaren Verantwortlichkeiten

Antrag
Der Bezirk bzw. die Feuerschaugemeinde finanziert die

Abbruchpramien, soweit diese nicht durch Bundesbeitrage finanziert
werden, gemass dem Bundesgesetz Uber die Raumplanung aus den
zweckgebundenen Ertrdgen aus einem Anteil der Mehrwertabgabe
oder, falls dies nicht ausreicht, mit allgemeinen Finanzmitteln des
Kantons.

Begrindung oder Anmerkung

Ein Fonds gespiesen aus einem Teil der Mehrwertabgabe tber alle
Bezirke und der Feuerschaugemeinde ware eine solidarische
Losung. Es kann sein, dass ein Bezirk mit vielen Mehrwertabgaben
kein Abbruchobjekt finanzieren muss, oder ein anderer gerade das
Gegenteil. Dies wirde dazu fuhren, dass eine Korperschaft
Uberproportional zusatzliche Finanzmittel einspeisen muss. Wenn der
Fonds nicht ausreichen wirde, sollen die zusétzlichen Mittel aus den
allgemeinen Mittel des Kantons finanziert werden.

Antrag
Der Kanton finanziert die

Abbruchpramien, soweit diese nicht durch Bundesbeitrage finanziert
werden,

aus einem kantonal verwalteten Fond, in welchen
die Bezirke und die Feuerschaugemeinde einen Anteil der
zweckgebundenen Ertragen der Mehrwertabgabe einzahlen. Reichen
die Finanzmittel des Fonds nicht, finanziert der Kanton die Pramien
aus den allgemeinen Finanzmitteln.

Begrindung oder Anmerkung

Diese Losung tragt Art. 5a Abs. 2 RPG Rechnung, wonach die
Abbruchpramien primér aus den Ertragen der Mehrwertabgabe und
darlber hinaus aus allgemeinen Finanzmitteln der Kantone zu

Die Standeskommission halt an ihrer
Vorlage fest. Die Ertrage der
Mehrwertabgabe fliessen vollstandig
den Bezirken zu. Eine Ubernahme der
Pramien durch den Kanton nach
Ausschopfen der Mehrwertertrage
fuhrt zu einer Ungleichbehandlung der
Bezirke.

Die Standeskommission halt an ihrer
Vorlage fest. Die Ertrage der
Mehrwertabgabe fliessen vollstandig
den Bezirken zu.

Die Standeskommission beurteilt eine
Fondslosung kritisch, weil damit auch
Transferzahlungen unter den Bezirken
bzw. der Feuerschaugemeinde
erfolgen.
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finanzieren sind. Nur weil in Appenzell Innerroden die
Mehrwertabgabe auf Bezirksebene erhoben werden, entlasst dies
den Kanton nicht aus der bundesgesetzlich definierten
Verantwortung. Gemass Vorlage bestimmt der Kanton, wie die
Abbruchpréamie berechnet werden soll und verfigt auch die genaue
Hohe im Einzelfall. Die Bezirke kénnen nur noch die Auszahlung
akzeptieren. Eine Ablehnung wird unmdglich sein, wenn die
Berechnung nach den Kantonsvorgaben korrekt ist. Wir sind gegen
Regelungen, welche die Bezirke zu reinen "Zahlern" degradieren
ohne relevante Mitbestimmung bei der Ausgestaltung der
Pramienberechnung. Daher sind wir der Meinung, dass nebst dem
Vollzug auch die Finanzierung durch den Kanton erfolgen soll. Der
Bezirksrat Appenzell ist aber durchaus einverstanden, dass ein Tell
der Einnahmen aus der Mehrwertabgabe, sobald sie fallig wird, dem
Kanton zur Finanzierung der Abbruchpramien tbertragen werden.
Sinnvollerweise aufnet er dafiir einen kantonal verwalteten Fonds,
wie dies auch der Kanton St.Gallen vorsieht. Weil die Botschaft keine
Angaben enthalt, wie gross denn die jahrlichen Abbruchpramien im
ganzen Kanton tUberhaupt sein kénnten, kdnnen wir auch keinen
Vorschlag fur die Bezirksabgaben machen. Aus Sicht des Bezirks
kénnen aber nicht samtliche Ertrage der Mehrwertabgabe flr die
Abbruchpramien gebunden werden. Es missen in den Bezirken auch
fur die Ubrigen in Art. 5 Abs. 1ter RPG vorgesehen Massnahmen
kunftig Mittel zur Verfigung stehen. Dazu gehéren insbesondere
Entschadigungen bei materieller Enteignung sowie weitere
raumplanerische Massnahmen und Baulandmobilisation. So steht in
Art. 90g Abs. 2 des kantonalen Baugesetzes, dass dafir die
Einnahmen der Mehrwertabgabe eingesetzt werden sollen.

Antrag
Der Kanton finanziert zusammen mit den Bezirken bzw. der

Feuerschaugemeinde die Abbruchpramien, soweit diese
nicht durch Bundesbeitrage finanziert werden, durch einen Fonds.
Dieser wird durch kantonale Finanzmittel und gemass dem

Bundesgesetz Uiber die Raumplanung aus den zweckgebundenen

Die Abbruchpramie wird im
Baubewilligungsverfahren mit der
Abbruchbewilligung verfugt. Die
Bezirke sind Uber ihre Vertreter in der
Bewilligungsbehdrde involviert.

Prognosen zur voraussichtlichen
Anzahl und Grésse der Gebaude, die
abgebrochen werden, sind momentan
kaum moglich. Deshalb sind auch
verlassliche Prognosen zu den
voraussichtlichen Kosten kaum
maglich.

Der Bundesgesetzgeber nimmt
offensichtlich in Kauf, dass fur weitere
Zwecke nicht genltigend Mittel aus den
Mehrwertabgaben zur Verfligung
stehen, indem er sogar die Méglichkeit
in Betracht zieht, dass die
Finanzierung der Abbruchpramie nach
vollstandiger Verwendung der Ertrage
der Mehrwertabgabe aus allgemeinen
Finanzmitteln erfolgen misste.

Die Standeskommission halt an ihrer
Vorlage fest. Die Ertrage der
Mehrwertabgabe fliessen vollstandig
den Bezirken zu.

Die Standeskommission beurteilt eine
Fondsloésung kritisch, weil damit auch
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Ertragen der Mehrwertabgabe cderfalis-diesnichtausreichtmit Transferzahlungen unter den Bezirken

allgemeinen Finanzmittelngedufnet. bzw. der Feuerschaugemeinde
erfolgen.

Begrindung oder Anmerkung Die Abbruchpramie wird im

Die Kostentragung ist an die kantonale Entscheidkompetenz zu Baubewilligungsverfahren mit der

koppeln: Da der Kanton tiber Pramienberechtigung, Pramienhthe Abbruchbewilligung verfugt. Die

und Abbruchbewilligung entscheidet, hat er sich entsprechend an Bezirke sind Uber ihre Vertreter in der

den Kosten zu beteiligen. Schaffung eines kantonal verwalteten Bewilligungsbehdrde involviert.

Fonds mit Beteiligung des Kantons und Einbezug der

Bundesbeitrage (Bezirke und Feuerschaugemeinde); die dafir Eine hypothetische Berechnung

erforderlichen gesetzlichen Grundlagen sind zu schaffen. Der in den  aufgrund vergangener Abbriiche ist
Fonds einzubringende Anteil der Mehrwertabgabe ist vor Abschluss  kaum maoglich, weil die massgeblichen
der Revision gemeinsam mit den Bezirken festzulegen; die Grundlagen teilweise fehlen und die
Verflgbarkeit der Mittel fir weitere raumplanerische Massnahmen ist  Ausschlusskriterien noch nicht
sicherzustellen. Die finanziellen Auswirkungen (Fallzahlen, Belastung verabschiedet sind.

je Bezirk, aus dem Ubergangsrecht bereits aufgelaufene

Verpflichtungen) sind vor der Verabschiedung auszuweisen.

Bezirk Schwende-Rite Antrag Die Standeskommission hélt an ihrer

Der Bezirk bzw. die Feuerschaugemeinde finanziert die Vorlage fest. Die Ertrage der

Mehrwertabgabe fliessen vollstandig

B den Bezirken zu.

eleﬂDle Be2|rke Appenzell Schwende Rute Schlatt Haslen Gonten Die Standeskommission beurteilt eine
und Oberegg sowie die Feuerschaugemeinde Appenzell beantragen  Fondsldsung kritisch, weil damit auch
die Schaffung eines kantonal verwalteten Fonds zur Finanzierung der Transferzahlungen unter den Bezirken
Abbruchpramien. Dieser Fonds soll aus den Bundesbeitragen bzw. der Feuerschaugemeinde
gemass Art. 5a Abs. 3 RPG in Verbindung mit Art. 43d RPV und aus erfolgen.

einem noch festzulegenden Anteil der zweckgebundenen Ertragenge

aus der Mehrwertabgabe cder, falls dies nicht ausreicht, mit

allgemeinenFinanzmittelnder Bezirke und der Feuerschaugemeinde

gespeist werden. Die Hohe dieses Anteils ist vor Abschluss der

Revision gemeinsam mit den Bezirken und der Feuerschaugemeinde

festzulegen. Reichen die Mittel des Fonds nicht aus, sollen die

dartber hinausgehenden Abbruchpramien aus allgemeinen

Finanzmitteln des Kantons finanziert werden.
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Begrindung oder Anmerkung
Diese Losung tragt Art. 5a Abs. 2 RPG Rechnung, wonach die
Abbruchpramien primar aus den Ertrdgen der Mehrwertabgabe und

darlber hinaus aus allgemeinen Finanzmitteln der Kantone zu Der Bundesgesetzgeber nimmt
finanzieren sind. Aus Sicht der Bezirke und der Feuerschaugemeinde offensichtlich in Kauf, dass fir weitere
sollen nicht sdmtliche Ertrage der Mehrwertabgabe fur die Zwecke nicht genugend Mittel aus den

Abbruchpramien gebunden werden, damit auch fur die Gbrigen in Art.  Mehrwertabgaben zur Verfiigung
5 Abs. 1ter RPG vorgesehen Massnahmen kinftig ausreichend Mittel stehen, indem er sogar die Moglichkeit
zur Verfigung stehen. Dazu gehéren insbesondere Entschadigungen in Betracht zieht, dass die

bei materieller Enteignung nach Art. 5 Abs. 2 RPG sowie weitere Finanzierung der Abbruchpramie nach
raumplanerische Massnahmen nach Art. 3 RPG. Entsprechend sieht  vollstdndiger Verwendung der Ertrage
Art. 90g Abs. 2 BauG die Verwendung der Ertrage der der Mehrwertabgabe aus allgemeinen

Mehrwertabgabe fir raumplanerische Massnahmen, beispielsweise  Finanzmitteln erfolgen misste.
fur Entschadigungszahlungen bei Auszonungen, vor. Da die Ertrage

der Mehrwertabgabe nach Art. 90g Abs. 1 BauG den Bezirken

beziehungsweise gestutzt auf Art. 4 BauG der Feuerschaugemeinde

zustehen, sind fur die Schaffung des Fonds und die Festlegung der

Beitrage die erforderlichen gesetzlichen Grundlagen zu schaffen.

Bezirksverwaltung Oberegg Begriindung oder Anmerkung Die Standeskommission héalt an ihrer
Der Bezirke Oberegg beantragt, dass nicht die Bezirke bzw. die Vorlage fest. Die Ertrage der
Feuerschaugemeinde allein die Abbruchpramie zu finanzieren haben, Mehrwertabgabe fliessen vollstandig
sondern sich auch der Kanton an den Kosten beteiligen muss. Der den Bezirken zu.

Bezirk schlagt dementsprechend die Schaffung eines kantonal Die Standeskommission beurteilt eine
verwalteten Fonds zur Finanzierung der Abbruchpramie vor. Dieser Fondsloésung kritisch, weil damit auch

Fonds soll aus den Bundesbeitragen gemass Art. 5a Abs. 3 RPG in  Transferzahlungen unter den Bezirken
Verbindung mit Art. 43d RPV und aus einem noch festzulegenden bzw. der Feuerschaugemeinde

Anteil der zweckgebundenen Ertrage aus der Mehrwertabgabe der erfolgen.

Bezirke und der Feuerschaugemeinde gespeist werden. Die Hohe

dieses Anteils ist vor Abschluss der Revision gemeinsam mit den

Bezirken und der Feuerschaugemeinde festzulegen. Reichen die

Mittel des Fonds nicht aus, sollen die darliber hinausgehenden

Abbruchpramien aus allgemeinen Finanzmitteln des Kantons

finanziert werden. Diese LOsung tragt Art. 5a Abs. 2 RPG Rechnung,
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wonach die Abbruchpramien primar aus den Ertrédgen der Der Bundesgesetzgeber nimmt
Mehrwertabgabe und dartiber hinaus aus allgemeinen Finanzmitteln  offensichtlich in Kauf, dass fir weitere
der Kantone zu finanzieren sind. Aus Sicht des Bezirks sollen nicht Zwecke nicht genugend Mittel aus den
samtliche Ertrage der Mehrwertabgabe fur die Abbruchpramie Mehrwertabgaben zur Verfligung
gebunden werden, damit auch fur die Ubrigen in Art. 5 Abs. 1ter RPG stehen, indem er sogar die Moglichkeit
vorgesehen Massnahmen kinftig ausreichend Mittel zur Verfligung in Betracht zieht, dass die

stehen. Dazu gehdren insbesondere Entschadigungen bei materieller Finanzierung der Abbruchpramie nach
Enteignung nach Art. 5 Abs. 2 RPG sowie weitere raumplanerische vollstandiger Verwendung der Ertrage
Massnahmen nach Art. 3 RPG. Entsprechend sieht Art. 90g Abs. 2 der Mehrwertabgabe aus allgemeinen
BauG die Verwendung der Ertrdge der Mehrwertabgabe flr Finanzmitteln erfolgen misste.
raumplanerische Massnahmen, beispielsweise fir

Entschadigungszahlungen bei Auszonungen, vor.

Feuerschaugemeinde Begriindung oder Anmerkung Die Standeskommission héalt an ihrer
Appenzell Die Feuerschaukommission beantragt, dass nicht die Bezirke bzw. Vorlage fest. Die Ertrage der
die Feuerschaugemeinde allein die Abbruchpramie zu finanzieren Mehrwertabgabe fliessen vollstandig
haben, sondern sich auch der Kanton an den Kosten beteiligen den Bezirken zu.
muss. Die Feuerschaukommission schlagt dementsprechend die Die Standeskommission beurteilt eine
Schaffung eines kantonal verwalteten Fonds zur Finanzierung der Fondsloésung kritisch, weil damit auch
Abbruchpramien vor. Dieser Fonds soll aus den Bundesbeitragen Transferzahlungen unter den Bezirken

gemass Art. 5a Abs. 3 RPG in Verbindung mit Art. 43d RPV und aus  bzw. der Feuerschaugemeinde
einem noch festzulegenden Anteil der zweckgebundenen Ertrage aus erfolgen.

der Mehrwertabgabe der Bezirke und der Feuerschaugemeinde

gespeist werden. Die Hohe dieses Anteils ist vor Abschluss der

Revision gemeinsam mit den Bezirken und der Feuerschaugemeinde

festzulegen. Reichen die Mittel des Fonds nicht aus, sollen die

darlber hinausgehenden Abbruchpramien aus allgemeinen

Finanzmitteln des Kantons finanziert werden. Diese Lésung tragt Art.

5a Abs. 2 RPG Rechnung, wonach die Abbruchpramien primar aus

den Ertragen der Mehrwertabgabe und dartber hinaus aus Der Bundesgesetzgeber nimmt
allgemeinen Finanzmitteln der Kantone zu finanzieren sind. Aus Sicht offensichtlich in Kauf, dass flr weitere
der Bezirke und der Feuerschaugemeinde sollen nicht samtliche Zwecke nicht genligend Mittel aus den
Ertrage der Mehrwertabgabe fiir die Abbruchpramien gebunden Mehrwertabgaben zur Verfligung
werden, damit auch fiir die tGbrigen in Art. 5 Abs. 1ter RPG stehen, indem er sogar die Méglichkeit
vorgesehen Massnahmen kiinftig ausreichend Mittel zur Verfligung in Betracht zieht, dass die

Al 012.22-194.8-1486091 17-35


https://mitwirken.ai.ch/stellungnahme/1CdUCVrBK2tXfQHPWs9FSB
https://mitwirken.ai.ch/stellungnahme/1CdUCVrBK2tXfQHPWs9FSB

Hauptleutekonferenz
Appenzell I.Rh. (per Post)

Al 012.22-194.8-1486091

stehen. Dazu gehdren insbesondere Entschadigungen bei materieller Finanzierung der Abbruchpramie nach
Enteignung nach Art. 5 Abs. 2 RPG sowie weitere raumplanerische vollstandiger Verwendung der Ertrage
Massnahmen nach Art. 3 RPG. Entsprechend sieht Art. 90g Abs. 2 der Mehrwertabgabe aus allgemeinen
BauG die Verwendung der Ertrdge der Mehrwertabgabe flr Finanzmitteln erfolgen misste.
raumplanerische Massnahmen, beispielsweise fir

Entschadigungszahlungen bei Auszonungen, vor. Da die Ertrage der

Mehrwertabgabe nach Art. 90g Abs. 1 BauG den Bezirken

beziehungsweise gestitzt auf Art. 4 BauG der Feuerschaugemeinde

zustehen, sind fur die Schaffung des Fonds und die Festlegung der

Beitrage die erforderlichen gesetzlichen Grundlagen zu schaffen.

Die Bezirke Appenzell, Schwende-Rite, Schlatt-Haslen, Gonten und  Die Standeskommission halt an ihrer

Oberegg sowie die Feuerschaugemeinde beantragen, dass nicht die  Vorlage fest. Die Ertrage der

Bezirke bzw. die Feuerschaugemeinde allein die Abbruchpramie zu ~ Mehrwertabgabe fliessen vollstandig

finanzieren haben, sondern sich auch der Kanton an den Kosten de_zn Bezirken zu. . o

beteiligen muss. Die Feuerschaukommission schlagt Die Sta!_ndeskom_mlssmn _beurte_llt eine
_ _ Fondsloésung kritisch, weil damit auch

dementsprechend die Schaffung eines kantonal verwalteten Fonds Transferzahlungen unter den Bezirken

zur Finanzierung der Abbruchpramien vor. Dieser Fonds soll aus den  bzw. der Feuerschaugemeinde

Bundesbeitragen gemass Art. 5a Abs. 3 RPG in Verbindung mit Art.  erfolgen.

43d RPV und aus einem noch festzulegenden Anteil der

zweckgebundenen Ertrage aus der Mehrwertabgabe der Bezirke und

der Feuerschaugemeinde gespeist werden. Die Hohe dieses Anteils

ist vor Abschluss der Revision gemeinsam mit den Bezirken und der

Feuerschaugemeinde festzulegen. Reichen die Mittel des Fonds

nicht aus, sollen die dartuber hinausgehenden Abbruchpramien aus

allgemeinen Finanzmitteln des Kantons finanziert werden. Diese

Ldsung tragt Art. 5a Abs. 2 RPG Rechnung, wonach die

Abbruchpramien primér aus den Ertragen der Mehrwertabgabe und

darlber hinaus aus allgemeinen Finanzmitteln der Kantone zu

finanzieren sind. Aus Sicht der Bezirke und der Feuerschaugemeinde pgr Bundesgesetzgeber nimmt

sollen nicht samtliche Ertrage der Mehrwertabgabe fir die offensichtlich in Kauf, dass fur weitere

Abbruchpramien gebunden werden, damit auch fiir die Gbrigen in Art.  Zwecke nicht geniigend Mittel aus den
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5 Abs. 1ter RPG vorgesehen Massnahmen kiinftig ausreichend Mittel
zur Verfigung stehen. Dazu gehéren insbesondere Entschadigungen
bei materieller Enteignung nach Art. 5 Abs. 2 RPG sowie weitere
raumplanerische Massnahmen nach Art. 3 RPG. Entsprechend sieht
Art. 90g Abs. 2 BauG die Verwendung der Ertrage der
Mehrwertabgabe fir raumplanerische Massnahmen, beispielsweise
fur Entschadigungszahlungen bei Auszonungen, vor. Da die Ertrage
der Mehrwertabgabe nach Art. 90g Abs. 1 BauG den Bezirken
beziehungsweise gestiitzt auf Art. 4 BauG der Feuerschaugemeinde
zustehen, sind fur die Schaffung des Fonds und die Festlegung der
Beitrage die erforderlichen gesetzlichen Grundlagen zu schaffen.

Begriindung oder Anmerkung

Grundsatzlich ist die Finanzierung aus den zweckgebundenen
Ertrdgen der Mehrwertabgabe nachvollziehbar. Kritisch beurteilen wir
jedoch den subsidiaren Zugriff auf allgemeine Finanzmittel. Es sollte
geprift werden, ob hierfir eine Begrenzung oder ein klarer
Finanzierungsmechanismus vorgesehen werden kann, damit fir
Bezirke und Feuerschaugemeinde keine schwer kalkulierbaren
Belastungsrisiken entstehen.

Antrag
Der

Kanton soll sich
angemessen an der Finanzierung der Abbruchpramien beteiligen.
Die Finanzierung darf nicht ausschliesslich den Bezirken
beziehungsweise der Feuerschaugemeinde lUbertragen werden. Die
Aufteilung der Kosten ist in der Vorlage verbindlich festzulegen.

Begruindung oder Anmerkung
Uber Anspruch und Héhe der Abbruchpramie entscheidet das Bau-

Mehrwertabgaben zur Verfligung
stehen, indem er sogar die Mdglichkeit
in Betracht zieht, dass die
Finanzierung der Abbruchpramie nach
vollstandiger Verwendung der Ertradge
der Mehrwertabgabe aus allgemeinen
Finanzmitteln erfolgen musste.

Eine Begrenzung ist von Bundesrechts
wegen ausgeschlossen.

Die Standeskommission halt an ihrer
Vorlage fest. Die Ertrage der
Mehrwertabgabe fliessen vollstandig
den Bezirken zu.
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und Umweltdepartement bzw. die Standeskommission. Die Kosten

sollen nach Abzug eines allfalligen Bundesbeitrags jedoch vom

jeweiligen Bezirk beziehungsweise von der Feuerschaugemeinde

getragen werden. Reichen die zweckgebundenen Mittel nicht aus,

missten dafir allgemeine Finanzmittel eingesetzt werden. Diese

Aufteilung Uberzeugt nicht. Wenn der Kanton tber die Ausrichtung

der Pramie entscheidet und gleichzeitig die kantonale

Stabilisierungsbilanz fuhrt, muss er auch einen Teil der finanziellen Eine hypothetische Berechnung
Verantwortung tibernehmen. Gemaéass Botschaft wurden aufgrund vergangener Abbriiche ist
Mehrwertabgaben von insgesamt rund Fr. 3.26 Mio. veranlagt. Wie kaum maoglich, weil die massgeblichen
hoch die tatsachlich verfugbaren Mittel sind und mit welchen Kosten  Grundlagen teilweise fehlen und die
aus den Abbruchpramien gerechnet wird, ist jedoch nicht Ausschlusskriterien noch nicht
ausreichend aufgezeigt. Es ist eine Modellrechnung zu erstellen. verabschiedet sind.

Zudem sollen die Ertrage aus der Mehrwertabgabe nicht faktisch

vollstandig fur Abbruchpramien gebunden werden. Sie missen auch  Der Bundesgesetzgeber nimmt

fur andere gesetzlich vorgesehene raumplanerische Massnahmen offensichtlich in Kauf, dass fur weitere
zur Verfugung stehen. Die Aufteilung der Finanzierung zwischen Zwecke nicht gentigend Mittel aus den
Kanton, Bezirken beziehungsweise Feuerschaugemeinde ist deshalb Mehrwertabgaben zur Verfiigung

klar festzulegen. Der Bezirk Schwende-Rite hat als Spezialfall einen stehen, indem er sogar die Mdglichkeit

Fonds fur eine aktive Bodenpolitik. Dieser wird ebenfalls aus der in Betracht zieht, dass die
Mehrwertabgabe finanziert. Es ist davon auszugehen, die Mittel Finanzierung der Abbruchpramie nach
werden kinftig nicht fur beides (Abbruchpramie, Fonds fur aktive vollstandiger Verwendung der Ertrage
Bodenpolitik) ausreichen. Dies ist der Standeskommission offenbar der Mehrwertabgabe aus allgemeinen
nicht bewusst. Finanzmitteln erfolgen misste.

I. Art. 87e (neu) Abs. 2

Die Hohe der Pramie bemisst sich nach den tatsachlichen Verhaltnissen und wird auf Antrag durch
das Departement festgelegt und mit der Abbruchbewilligung verfugt. Das Departement kann
pauschale Entschadigungsansatze verwenden.

Arbeithehmer-Vereinigung Antrag Die Standeskommission wird
Oberegg Die Hohe der Pramie bemisst sich nach den tatsachlichen Bemessungskriterien festlegen, die
Verhaltnissen und wird auf Antrag durch das Departement festgelegt eine weitestgehende
und mit der Abbruchbewilligung verfugt. Gleichbehandlung vergleichbarer
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Die Entschadigungen  Abbruchobjekte sicherstellt.
sind nach Anzahl Kubikmeter zu berechnen.

Begrindung oder Anmerkung
Pauschale Abrechnungen fiihren zu Ungleichbehandlung.

Bezirk Appenzell Antrag Die Festlegung der
Die Hohe der Pramie bemisst sich nach den tatsachlichen Entschadigungsansatze in der BauV
Verhaltnissen und wird auf Antrag durch das Departement festgelegt ist zu starr. Die Standeskommission
und mit der Abbruchbewilligung verfligt. Das Departement halt daran fest, die Ansatze in einem

verwendet grundsatzlich pauschale Entschadigungsansatze StK-B festzulegen.

gemass Anhang der Bauverordnung.

Begriindung oder Anmerkung

Gemass Botschaft soll mit der Revision der «Grundsatz einer
pauschalen Bemessung» festgeschrieben werden. Art. 87e Abs. 2
sieht hingegen lediglich vor, dass das Departement pauschale Die Kann-Formulierung wird ersetzt.
Entschadigungsansatze verwenden «kann». Gleichzeitig wird
festgehalten, dass sich die Hohe nach den tatsachlichen
Verhaltnissen bemisst. Im Verordnungstext sollte daher eindeutig
geregelt werden, dass die Bemessung grundséatzlich anhand
pauschaler Entschadigungsansatze erfolgt und nur in begriindeten
Fallen davon abgewichen wird. Die Ansétze sind in einem Anhang zu
dieser Verordnung festzulegen.

Bezirk Schlatt-Haslen Antrag
Die Hohe der Pramie bemisst sich nach den tatséchlichen
Verhaltnissen und wird auf Antrag durch das Departement festgelegt
und mit der Abbruchbewilligung verfugt. Das Departement
verwendet pauschale Entschadigungsansatze

Begrindung oder Anmerkung
Art. 87e Abs. 2 ist dahingehend zu préazisieren, dass die pauschale Die Kann-Formulierung wird ersetzt.
Bemessung die Regel bildet.

Bezirk Schwende-Rite Antrag
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Gemass Botschaft soll
mit der Revision der «Grundsatz einer pauschalen Bemessung»
festgeschrieben werden. Art. 87e Abs. 2 sieht hingegen lediglich vor,
dass das Departement pauschale Entschadigungsansatze
verwenden «kann». Gleichzeitig wird festgehalten, dass sich die
Hohe nach den tatséchlichen Verhéltnissen bemisst. Im
Verordnungstext sollte daher eindeutig geregelt werden, dass die
Bemessung grundséatzlich anhand pauschaler
Entschadigungsansatze erfolgt und nur in begriindeten Fallen davon
abgewichen wird.

Begriindung oder Anmerkung

Gemass Botschaft soll mit der Revision der «Grundsatz einer
pauschalen Bemessung» festgeschrieben werden. Art. 87e Abs. 2
sieht hingegen lediglich vor, dass das Departement pauschale
Entschadigungsansatze verwenden «kann». Gleichzeitig wird
festgehalten, dass sich die Hohe nach den tatsachlichen
Verhaltnissen bemisst. Im Verordnungstext sollte daher eindeutig
geregelt werden, dass die Bemessung grundséatzlich anhand
pauschaler Entschadigungsansatze erfolgt und nur in begriindeten
Fallen davon abgewichen wird.

Begrindung oder Anmerkung

Gemass Botschaft soll mit der Revision der «Grundsatz einer
pauschalen Bemessung» festgeschrieben werden. Art. 87e Abs. 2
sieht hingegen lediglich vor, dass das Departement pauschale
Entschadigungsansatze verwenden «kann». Gleichzeitig wird
festgehalten, dass sich die Hohe nach den tatsachlichen
Verhaltnissen bemisst. Im Verordnungstext sollte daher eindeutig
geregelt werden, dass die Bemessung grundsatzlich anhand
pauschaler Entschadigungsansatze erfolgt und nur in begriindeten
Fallen davon abgewichen wird.

Die Kann-Formulierung wird ersetzt.

Die Kann-Formulierung wird ersetzt.

Die Kann-Formulierung wird ersetzt.

22-35


https://mitwirken.ai.ch/stellungnahme/1CeMaJmavrkJwYsjd8abHE
https://mitwirken.ai.ch/stellungnahme/1CdUCVrBK2tXfQHPWs9FSB
https://mitwirken.ai.ch/stellungnahme/1CdUCVrBK2tXfQHPWs9FSB

Handwerker- und Begriindung oder Anmerkung

Gewerbeverein Oberegg Die Formulierung erscheint nicht vollstandig widerspruchsfrei.
Einerseits soll sich die Pramie nach den tats&chlichen Verhaltnissen
bemessen, andererseits konnen pauschale Entschadigungsansétze
angewendet werden. Es sollte prazisiert werden, in welchem
Verhéltnis diese beiden Bemessungsgrundsatze zueinander stehen  Die Kann-Formulierung wird ersetzt.
und wann eine pauschale beziehungsweise eine individuelle
Bemessung zur Anwendung kommt. Die pauschale Bemessung wird
im Grundsatz begrisst, da sie den administrativen Aufwand erheblich
reduziert. Die Kriterien fir die Anwendung und Berechnung der
Pauschalen sollten jedoch transparent und einheitlich festgelegt
werden, damit eine rechtsgleiche Behandlung gewdahrleistet ist.

Kantonaler Gewerbeverband Antrag
Appenzell Innerrhoden Die

Abbruchpramie soll
grundsatzlich mit pauschalen Entschadigungsansatzen bemessen
werden. Die Berechnung dieser Pauschalen und die darin
enthaltenen Leistungen sind transparent festzulegen. Abweichungen
sollen nur in begrindeten Fallen moglich sein. Erhalt ein Abbruch
zusatzlich einen nachweisbaren wirtschaftlichen Wert als Unklar, was damit gemeint ist.
Kompensationsmassnahme, ist zu priifen, wie dieser bei der
Bemessung der Pramie beriicksichtigt werden kann.

Begriindung oder Anmerkung

Die Verwendung von Pauschalen ist grundsatzlich sinnvoll. Sie
vereinfacht den Vollzug und schafft fir Eigentimer und das
finanzierende Gemeinwesen Klarheit. Offen bleibt jedoch, wie diese

Pauschalen berechnet und an die tatsachlichen Marktpreise Die Herleitung der Pauschalen wird
angepasst werden. Zu klaren ist insbesondere, welche Kosten fiir transparent gemacht. Die Verwendung
Abbruch, Transport, Entsorgung und Terrainwiederherstellung von Pauschalen bringt es mit sich,
enthalten sind. Ebenso muss klar sein, wie Eigenleistungen dass diese nicht laufend den aktuellen
behandelt werden und welche Anforderungen an die Ausflihrung Marktgegebenheiten angepasst
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eines pramienberechtigten Abbruchs gelten. Unklar ist sodann, wie
mit belastetem Material (Altlasten) umgegangen wird. Stossend ist
fur den Gewerbeverband, dass ein Eigentiimer eines Abbruchobjekts
dieses mutmasslich anderen (bauwilligen) Grundeigentimern zum
Kauf anbieten wird. Er wird dadurch dreifach bevorzugt: Erstens ist er
in der Vorzugslage, dass er Eigentimer eines Objekts ist, bei
welchem er den Unterhalt offenbar vernachléssigen konnte und keine
Kosten zu tragen hatte. Zweitens erhélt er einen Betrag von einem
bauwilligen Grundeigentiimer. Drittens finanziert ihm der Staat den
Abbruch. Der Kanton soll deshalb Massnahmen ergreifen, um den
Handel von Abbruchobjekten zu unterbinden. Zu denken ist an ein
Kontingentsystem.

I. Art. 87e (neu) Abs. 3
Die Standeskommission legt die Grundsatze der Bemessung fest.

Bauernverband, Bauerinnen-  Begrindung oder Anmerkung

und Landfrauenverband Al, Die Standeskommission legt die Entschadigung pro Kubikmeter
Politische Bauervereinigung Bauvolumen und der Bauart fest. Die Parameter bezlglich

Oberegg Bemessung und Bauart sind aktuell in der Botschaft nicht ersichtlich.
Bezirk Schlatt-Haslen Begrindung oder Anmerkung

Es ist zu prifen, ob die wesentlichen Bemessungskriterien nach Art.
87e Abs. 3 bereits in der Bauverordnung zu verankern sind.

Bezirk Schwende-Rite Antrag
Es

Al 012.22-194.8-1486091

werden. Auch kdnnen allféllige
Optimierungen durch den
Gesuchsteller, wie z.B.
Eigenleistungen oder Abwarten eines
saisonal glinstigen Zeitpunkts, nicht
berticksichtigt werden.

Nicht zielfiihrend erachtet die
Standeskommission eine
Unterbindung des Handels mit
Abbruchobjekten. Auch ware dies ein
massiver Eingriff in Eigentumsrechte.

Der Aufwand fur den Abbruch und die
Kosten der Entsorgung sind weniger
vom (ehemaligen) Geb&udevolumen
und der umbauten Luft abhéngig, als
vielmehr von der Menge anfallenden
und zu entsorgenden Materials. Diese
Angaben kénnen dem
Entsorgungskonzept enthnommen
werden, womit eine einfache und
vergleichbare Anknipfung erfolgen
kann.

Die Vorlage wird entsprechend
erganzt.
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ist zu prufen, ob die wesentlichen Bemessungskriterien fur die
Abbruchpramie bereits in der Bauverordnung festgelegt werden
sollten.

Begrindung oder Anmerkung

Es ist zu prifen, ob die wesentlichen Bemessungskriterien fur die
Abbruchpramie bereits in der Bauverordnung festgelegt werden
sollten.

Begrindung oder Anmerkung

Es ist zu prifen, ob die wesentlichen Bemessungskriterien fur die
Abbruchpramie bereits in der Bauverordnung festgelegt werden
sollten.

Begrindung oder Anmerkung
Da die Bezirke beziehungsweise die Feuerschaugemeinde die

Abbruchpramien finanzieren, sollte gepruft werden, ob ihnen bei der

Festlegung der Bemessungsgrundsatze ein angemessenes
Mitwirkungs- oder Anhdrungsrecht eingeraumt wird. Damit konnten

finanzielle Verantwortung und Einflussmaoglichkeit besser aufeinander

abgestimmt werden.

Antrag
Die

wesentlichen Kriterien fur die Bemessung der Abbruchpramie
sind bereits in der Bauverordnung festzulegen. Der
Standeskommission soll nur die Konkretisierung dieser Vorgaben
Ubertragen werden.

Begrindung oder Anmerkung
Mit der Abbruchpramie werden 6ffentliche Mittel eingesetzt. Die
wesentlichen Kriterien flir deren Berechnung sollten deshalb nicht

erst nachtraglich durch die Standeskommission festgelegt werden. In

der Bauverordnung ist inshesondere festzuhalten, welche Kosten

angerechnet werden, wie die Pauschalen festgelegt und angepasst

werden und wie mit Eigenleistungen oder begriindeten Mehrkosten

Die Vorlage wird entsprechend
erganzt.

Die Vorlage wird entsprechend
erganzt.

Die Vorlage wird entsprechend
erganzt.

Die Abbruchpramie wird im
Baubewilligungsverfahren mit der
Abbruchbewilligung verfiigt. Die
Bezirke sind Uber ihre Vertreter in der
Bewilligungsbehdrde involviert.

Die Vorlage wird entsprechend
erganzt.
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umgegangen wird. Damit ist fur Grundeigentiimer, Gewerbe und die
finanzierenden Gemeinwesen von Beginn weg klar, nach welchen
Grundsatzen die Pramie berechnet wird.

Art. 87e (neu) Abs. 4
Keine Abbruchpramie wird ausgerichtet fur:

Arbeitnehmendenvereinigung  Begrindung oder Anmerkung

Appenzell (AVA) Zusatzliche Litera k; Abbruchbauten und -anlagen bei Die Standeskommission hat diesen
landwirtschaftlichen und touristischen Ersatzneubauten, wenn der Ausschlussgrund verworfen, da er
Abbruch der ersetzten Baute unmittelbar in Zusammenhang mit der ~ bundesrechtswidrig wére.
bewilligten Ersatzneubaute steht.
Begrindung: Analog Verordnung SRL Nr.736b Kanton Luzern Es
sollen nur Abbruchpramien gesprochen werden, wenn keine
Ersatzneubaute erstellt werden.
Zusatzliche Litera I; wenn das Objekt nicht sachgemass abgebrochen Der unsachgemasse Umgang mit

wird. Schadstoffen wird bereits sanktioniert,
Begriindung: Somit soll verhindert werden, dass unsachgemasser indem die Pramie erst ausbezahlt wird,
Abbruch und Entsorgung geférdert wird. (Handhabung Schadstoffe)  wenn samtliche Auflagen erfullt sind
(Abs. 5).

Arbeitnehmer-Vereinigung Begriindung oder Anmerkung

Oberegg Keine Abbruchpramien sollen ausserdem ausgerichtet werden fir: Die Standeskommission hat diesen
Wiederaufbauten (dann verkommt die Abbruchpramie zu einer Ausschlussgrund verworfen, da er
Baupramie), fur nicht sachgerecht abgebrochene Bauten (z.B. bundesrechtswidrig ware.
korrekter Umgang mit Asbest) und fir in betrligerischer Absicht Der unsachgemasse Umgang mit
ausgefuhrte Abbriche (um die Pramie zu erhalten). Schadstoffen wird bereits sanktioniert,

indem die Pramie erst ausbezahlt wird,
wenn samtliche Auflagen erfillt sind
(Abs. 5).

Unklar ist, was mit betriigerischer
Absicht gemeint ist. Auf die Motive flr
eine Abbruch kommt es nicht an. Es
wird aber gepruft, ob er zulassig ist
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Antrag
Keine Abbruchpramie wird ausgerichtet fur:: Abbriche von

landwirtschaftlich nicht mehr bendétigten, die Kulturlandschaft
pragenden schiltzenswerten Bauten wie alte Stalle, Scheunen und
Stadel

Begriindung oder Anmerkung

Nur wenige der im Kanton Al landschaftspragenden alten Stélle
Scheunen und Stadel im Kulturlandschaftsgebiet sind formell unter
Schutz gestellt, obwohl sie materiell schiitzenswert sind. Es ware
fatal, wenn Abbruchpramien ausgerechnet das Verschwinden von
Bauten begunstigen, welche das dussere Erscheinungsbild des
Kantons mit seinen Streusiedlungen positiv pragen. Die
vorgeschlagene Regelung soll fiir jene Bauten gelten, die in einem
Inventar von nationaler, kantonaler oder regionaler Bedeutung
figurieren, ortsbild- und landschaftspragend wirken sowie flr Bauten
in traditioneller Bauweise, die tber 100 Jahre alt sind. Fur den
Abbruch geschutzter oder inventarisierter Bauten diirfen in keinem
Fall Pramien ausgerichtet werden. Die entsprechend zu regelnde
kantonale Ausnahme von der Ausrichtung einer Abbruchpramie ist
von Art. 25f Abs. 1 RPV betreffend Nutzung von Spielrdumen durch
die Kantone gedeckt.

Antrag
Die vorgesehenen

Ausschlisse sind grundsatzlich nachvollziehbar. Auszuschliessen
sind zonenfremd genutzte Gewerbebauten von

(z.B. bei einem Schutzobjekt).

Die Standeskommission ist der
Auffassung, dass der
Einzelobjektschutz und die Wirkung
einer Landschaftsschutzzone
ausreicht, um schitzenswerte Bauten
vor einem Abbruch zu bewahren.

Die Standeskommission teilt die
Auffassung, dass mit der
Abbruchpramie teils Fehlanreize
geschaffen werden, erhaltenswerte
Objekte oder intakte Bausubstanz zu
vernichten. Allerdings sollten die
Bemihungen dahin gehen, die
Substanz und die pragenden Elemente
der Streusiedlung zu erhalten. Kann
ein Abbruch rechtlich nicht verhindert
werden, muss auch die
Abbruchpramie ausbezahlt werden.
Eine Einstufung als rechtmassiger
aber unerwinschter Abbruch ist nicht
zulassig.

Die angesprochenen Spielraume
beziehen sich auf das «2%-
Kontingent», das fir bestimmte
Zwecke (insb. éffentliche und
landwirtschaftliche Bauten) reserviert
werden konnte.

Die Standeskommission hélt an ihrem
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Landwirtschaftsbetrieben. Bei Bauten und Anlagen im Eigentum Ausschlusskatalog fest. Zonenfremde,
offentlich-rechtlicher Korperschaften ist zu klaren, wie deren Abbruch  nicht touristisch genutzte Bauten sind

in der kantonalen Stabilisierungsbilanz bertcksichtigt wird. Die pramienberechtigt, sofern keine
Ausschlisse fir Bauten und Anlagen, bei welchen bereits eine Ersatzbaute erstellt wird.
Verpflichtung zum Rickbau auf eigene Kosten besteht, werden Der Abbruch eines Gebaudes wird

ausdrucklich unterstitzt. Bei nicht bewilligten Bauten gemass lit. d ist  unabhangig von der Eigentiimerschaft
sicherzustellen, dass das Fehlen alter Bewilligungsakten allein nicht  in der Bilanz beriicksichtigt.
dazu fuihrt, dass eine bestehende Baute als nicht bewilligt gilt.

Begriindung oder Anmerkung

Besonders kritisch ist die Situation der 6ffentlich-rechtlichen

Korperschaften. Bezirke und Feuerschaugemeinde sollen Die Standeskommission hélt an
Abbruchpramien mitfinanzieren, erhalten fur den Abbruch eigener diesem Ausschlusspunkt fest. Da die
Gebéude jedoch keine Pramie. Wird ein solcher Abbruch trotzdem an Pramie mit 6ffentlichen Geldern

das kantonale Stabilisierungsziel angerechnet, tragt das betreffende  finanziert werden muss, ist es nicht
Gemeinwesen die gesamten Kosten, wahrend der dadurch angezeigt, dass das Gemeinwesen
geschaffene Spielraum dem ganzen Kanton (insbesondere der sich selbst Pramien ausrichtet.
Landwirtschaft) zugutekommen kann. Es ist deshalb klar zu regeln,

wie solche Abbriiche angerechnet werden und wie der daraus

entstehende Spielraum bericksichtigt wird. Bei alten Bauten kénnen

Bewilligungsakten fehlen oder nicht mehr vollstandig vorhanden sein. Die Beurteilung der Rechtmassigkeit

Das allein bedeutet noch nicht, dass die Baute ohne Bewilligung bestehender Bauten ist in der

erstellt wurde. Fir solche Falle muss nachvollziehbar geregelt sein, langjahrigen Bewilligungspraxis immer
wie die Rechtmassigkeit nachgewiesen werden kann. Wir erwarten wieder ein Thema. Dazu bestehen
von der Standeskommission verbindliche Aussagen, wie mit den ausreichende Grundlagen, die
zahlreichen Gebauden umzugehen ist, welche gebaut wurden, bevor unabhangig von einer Abbruchpramie
die Baubewilligungspflicht im Kanton Appenzell I.Rh. eingefuhrt weiterhin angewendet werden.

wurde (ca. 1958). Unklar ist zudem, wie mit ersessenen Bauten

(nicht bewilligt, Riickbauverpflichtung aufgrund von Art. 25 Abs. 5 Das ist unter lit.d vorgesehen. Auch
RPG nicht mdglich) umzugehen ist. Diese sollten u. E. von der eine «ersessene» Baute ist nicht
Pramienberechtigung ausgeschlossen sein. bewilligt.

Art. 87e (neu) Abs. 4 lit. a
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Teilabbriiche von Bauten und Anlagen;

Handwerker- und
Gewerbeverein Oberegg

Art. 87e (neu) Abs. 4 lit. b

Begrindung oder Anmerkung

Der generelle Ausschluss von Teilabbriichen sollte nochmals gepruft
werden. Auch ein Teilabbruch kann einen wesentlichen Beitrag zur
Reduktion versiegelter Flachen und zur Verbesserung des
Landschaftsbildes leisten. Allenfalls wére eine Ausnahme bei
nachweislich erheblicher Entsiegelungswirkung sinnvoll.

Abbriche von Bauten und Anlagen im Eigentum von 6ffentlichen Kdrperschaften;

Bauernverband, Bauerinnen-
und Landfrauenverband Al,
Politische Bauervereinigung
Oberegg

Feuerschaugemeinde
Appenzell

Al 012.22-194.8-1486091

Antrag
Abbriiche von Bauten und Anlagen im Eigentum von 6ffentlichen
Korperschaften

Begrindung oder Anmerkung

Es soll geprift werden, ob die Korporationen ebenfalls eine
Abbruchpramie erhalten, da nicht jede Korporation durch 6ffentliche
Gelder getragen wird.

Begrindung oder Anmerkung
Der generelle Ausschluss von Bauten und Anlagen im Eigentum
offentlicher Kérperschaften ist zu Uberprifen. In der Botschaft zur

Teilabbruche leisten keinen Beitrag an
das Stabilisierungsziel. Eine
Finanzierung von Teilabbriichen wirde
schwierige Abgrenzungen zu blossen
Umbauten/Sanierungen erfordern und
eine erhebliche Ausweitung der
Anspriche bewirken. Zudem durften
Teilabbruche regelméssig im
Zusammenhang mit
landwirtschaftlichen Ausbauten
erfolgen, welche keine Verringerung,
sondern vielmehr eine Vergrosserung
der versiegelten Flachen zur Folge
haben. Nicht ausgeschlossen ist eine
Pramie, sollte tatsachlich netto eine
Entsiegelung resultieren.

Die Standeskommission halt an
diesem Ausschlussgrund fest.
Ausgeschlossen sind samtliche
Korperschaften des o6ffentlichen
Rechts. Korporationen sind ebenfalls
als offentlich-rechtliche Institutionen
bezeichnet.

Die Standeskommission héalt an
diesem Ausschlussgrund fest. Auch
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Revision wird der Ausschluss damit begriindet, dass 6ffentliche die Feuerschaugemeinde ist nicht

Korperschaften bereits mit offentlichen Mitteln finanziert wiirden. ausschliesslich privat finanziert.
Diese Begrindung trifft nicht auf alle 6ffentlich-rechtlichen Umgekehrt verfigen auch andere
Korperschaften zu. Die Feuerschaugemeinde verflgt insbesondere Gemeinwesen Uber Ertrage, z.B.
Uber eigene Ertrdge aus der Energie- und Wasserversorgung und Gebiihren als Entgelt fir eine

wird nicht aus allgemeinen Steuer- oder Staatsmitteln finanziert. Der  Leistung, die nicht aus allgemeinen
Ausschluss ist nachvollziehbar, soweit die betreffende Korperschaft  Steuereinkiinften stammen.
aus allgemeinen Steuer- oder Staatsmitteln finanziert wird. Nicht

sachgerecht ist jedoch, allein auf die 6ffentlich-rechtliche Rechtsform

abzustellen. Koérperschatften, die inre Aufgaben ganz oder

Uberwiegend durch eigene, leistungsbezogene Ertrdge oder durch

Beitrage ihrer Mitglieder finanzieren, befinden sich nicht in derselben

Ausgangslage. Die Bestimmung ist deshalb dahingehend

anzupassen, dass der Ausschluss von der Abbruchpramie von der

Finanzierung aus allgemeinen 6ffentlichen Mitteln abhé&ngig gemacht

wird.

Art. 87e (neu) Abs. 4 litc
Infrastruktur- und Energieanlagen im 6ffentlichen Interesse;

Feuerschaugemeinde Begriindung oder Anmerkung Die Standeskommission hélt an

Appenzell Der generelle Ausschluss von Infrastruktur- und Energieanlagen im diesem Ausschlussgrund fest. Er wird
offentlichen Interesse ist zu Uberprifen. Allein aus dem 6ffentlichen auch von den anderen Kantonen
Interesse an einer Infrastruktur- oder Energieanlage ergibt sich keine eingefiihrt. Der Kreis der

allgemeine gesetzliche Pflicht der Eigentimerschaft oder der anspruchsberechtigten Rickbauten
Betreiberin, die spateren Beseitigungskosten zu tragen. Eine solche  soll soweit mdglich eingeschrankt
Pflicht kann sich im Einzelfall aus einem Spezialerlass, einer werden, da flr die Abbruchpramie

Konzession, einer Bewilligung oder einer rechtsverbindlichen Auflage o6ffentliche Gelder verwendet werden.
ergeben. Sie besteht jedoch nicht bereits aufgrund der Qualifikation
als Infrastruktur- oder Energieanlage.

Art. 87e (neu) Abs. 4 lit. d

Al 012.22-194.8-1486091 30-35


https://mitwirken.ai.ch/stellungnahme/1CdUCVrBK2tXfQHPWs9FSB
https://mitwirken.ai.ch/stellungnahme/1CdUCVrBK2tXfQHPWs9FSB

nicht bewilligte Bauten und Anlagen;

Handwerker- und
Gewerbeverein Oberegg

Heimatschutz St. Gallen /
Appenzell 1. Rh.

Art. 87e (neu) Abs. 4 lit. g

Begrindung oder Anmerkung

Der Ausschluss nicht bewilligter Bauten wird ausdriicklich unterstitzt.
Eine Abbruchpramie darf nicht dazu fuhren, dass rechtswidriges
Bauen nachtraglich finanziell beguinstigt wird.

Antrag
nicht bewilligte Bauten und Anlagen:, bei denen der Anspruch auf

Wiederherstellung des rechtméassigen Zustands nicht verjahrt ist.

Begriindung oder Anmerkung

Erfahrungsgemass werden nicht bewilligte Bauten und Anlagen, bei
denen der Anspruch auf Wiederherstellung des rechtmassigen
Zustands nach 30 Jahren verjahrt ist, von der Eigentimerschaft
freiwillig nicht beseitigt. Aufgrund fehlender Rechtmassigkeit kbnnen
sie nicht ersetzt werden und sind letztlich dem Verfall preisgegeben.
Eine Abbruchpramie wurde in vielen Fallen beitragen, dass eine
Wiederherstellung des rechtméassigen Zustandes an die Hand
genommen wird und dies zu einer wesentlichen Verbesserung des
Erscheinungsbildes fuhrt. Eine Ungleichbehandlung mit den Fallen
von unter 30jahrigen illegalen Bauten lage nicht vor, da die Behorde
dort von sich aus einschreiten kann. Nicht zuletzt fir die ersatzlose
Beseitigung von Bauten und Anlagen zwecks mdglichster Freihaltung
des Nichtbaugebiets wurde das Instrument der Abbruchpramie
geschaffen.

aufgrund einer Konzession oder als standortgebunden bewilligte Bauten und Anlagen;

Feuerschaugemeinde
Appenzell

Al 012.22-194.8-1486091

Begrindung oder Anmerkung

Der generelle Ausschluss von Bauten und Anlagen, die aufgrund
einer Konzession oder als standortgebunden bewilligt wurden, ist zu
Uberprifen. In der Botschaft wird der Ausschluss damit begriindet,

Dieser Vorschlag wird tibernommen.
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Art. 87e (neu) Abs. 4 lit. j

dass mit einer Konzession oder einer Bewilligung fiur eine
standortgebundene Baute «regelmassig» eine Pflicht zur
Wiederherstellung des urspriinglichen Zustands verbunden werde.
Eine solche Pflicht besteht jedoch nicht zwingend in jedem Fall.
Gemass Art. 5a Abs. 1 RPG entfallt die Abbruchpramie, wenn
tatséchlich eine anderweitige gesetzliche Pflicht zur Tragung der
Beseitigungskosten besteht. Aus Sicht der Feuerschaukommission
sollte der Ausschluss daher, wie in Art. 5a Abs. 1 RPG vorgesehen,
an das konkrete Bestehen einer solchen Pflicht ankntpfen und nicht
generell an eine Konzession oder an eine Bewilligung fir eine
standortgebundene Baute oder Anlage.

Bauten und Anlagen, welche gestitzt auf ein Enteignungsverfahren abzubrechen sind.

Bezirk Appenzell

Bezirk Schwende-Rite

Al 012.22-194.8-1486091

Begrindung oder Anmerkung

Zusatzliche Litera k; Abbruchbauten und -anlagen bei
landwirtschaftlichen und touristischen Ersatzneubauten, wenn der
Abbruch der ersetzten Baute unmittelbar in Zusammenhang mit der
bewilligten Ersatzneubaute steht. Begriindung: Es sollen nur
Abbruchpramien gesprochen werden, wenn keine Ersatzneubaute
erstellt werden. Es dirfen also auch keine touristischen oder
landwirtschaftlich genutzte Ersatzbauten nach einem Abbruch
bewilligt werden, wie dies in der Botschaft zur Vorlage zu lesen ist.
Unserer Meinung nach widerspricht dies dem Zweck der
Abbruchpramie. Zusatzliche Litera I; wenn das Objekt nicht
sachgemass abgebrochen wird. Begrindung: Damit soll verhindert
werden, dass unsachgemasser Abbruch und unsachgemasse
Entsorgung geférdert werden. (Handhabung Schadstoffe)

Antrag
Bauten und Anlagen, welche gestitzt auf ein Enteignungsverfahren

abzubrechen sind. k. Bauten und Anlagen, welche gestitzt auf eine

Die Standeskommission hélt an
diesem Ausschlussgrund fest. Er wird
auch von den anderen Kantonen
eingefuhrt. Der Kreis der
anspruchsberechtigten Rickbauten
soll soweit mdglich eingeschrankt
werden, da fur die Abbruchpramie
offentliche Gelder verwendet werden.

Die Standeskommission hat diesen
Ausschlussgrund verworfen, da er Art.
5a RPG widersprache und somit
bundesrechtswidrig wére.

Der unsachgemasse Umgang mit
Schadstoffen wird bereits sanktioniert,
indem die Pramie erst ausbezahlt wird,
wenn samtliche Auflagen erfillt sind
(Abs. 5).

Die Standeskommission hat diesen
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Gruppe fur Innerrhoden

Art. 87e (neu) Abs. 5

Verfligung abzubrechen sind.

I. Abbruchbauten und -anlagen welche

im Zusammenhang mit einer Ersatzneubaute steht.

Beqgriindung oder Anmerkung

k. Abbrtiche die verfiigt werden mussten, dirfen nicht noch mit einer
Abbruchpréamie belohnt werden. I. Analog Verordnung SRL Nr.736b
Kanton Luzern Es sollen nur Abbruchpramien gesprochen werden,
wenn keine Ersatzneubaute erstellt werden.

Beqgriindung oder Anmerkung

Erganzung durch eine lit. k: Gebaulichkeiten, welche durch die

Fachkommissionen Heimatsc
schitzens- und erhaltenswert

hutz oder Denkmalpflege als
beurteilt werden.

Die Abbruchpramie wird nach vollstdndigem Riuckbau und Erfullung allfalliger Auflagen im

Bauentscheid ausbezahlt.

Handwerker- und
Gewerbeverein Oberegg

Kantonaler Gewerbeverband
Appenzell Innerrhoden

Al 012.22-194.8-1486091

Begriindung oder Anmerkung

Die Auszahlung erst nach vollstandigem Ruckbau und Erfullung
samtlicher Auflagen wird begrisst. Damit wird sichergestellt, dass
offentliche Mittel nur bei tatséachlich vollsténdig ausgefiihrten und
bewilligungskonformen Riuckbauten ausgerichtet werden.

Antrag

Die

der Abbruchpramie sind gena
festzulegen, wer den vollsta

kontrolliert und die Auszahlun

Begriindung oder Anmerkung

Voraussetzungen fur die Auszahlung
uer zu regeln. Insbesondere ist
ndigen Rickbau und die Erflllung
der Auflagen
g freigibt.

Die Pramie wird erst nach vollstandigem Riickbau und Erfullung der

Ausschlussgrund verworfen, da er
bundesrechtswidrig ware.

Die Standeskommission erachtet
diesen Ausschlussgrund fur unnétig,
weil bereits der Abbruch verhindert
wird, wenn ein Uberwiegendes
Schutzinteresse besteht.

Die bewilligungskonforme Ausfuhrung
inkl. die Einhaltung von Auflagen
erfolgt im Rahmen der behérdlichen
Bauabnahme. Der Vollzug obliegt
gemass BauG den kommunalen
Behdrden und ist bereits gentigend
geregelt. Aus Sicht der
Standeskommission besteht kein
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Art. 88a (neu) Abs. 1

Auflagen ausbezahlt. Dieser Grundsatz ist richtig. Offen bleibt jedoch,

wie die Schlusskontrolle erfolgt und dokumentiert wird. Wird der
Abbruch gleichzeitig an die kantonalen Stabilisierungsziele
angerechnet, muss klar sein, ab welchem Zeitpunkt ein Gebaude als
abgebrochen beziehungsweise eine Flache als entsiegelt gilt.
Auszahlung und Anrechnung miissen auf den gleichen klaren und
Uberprifbaren Grundlagen erfolgen.

Die Abbruchpramie wird ausgerichtet fir Abbruchgesuche, die nach dem Inkrafttreten der
Bundesverordnung tber die Raumplanung am 1. Juli 2026 eingereicht wurden.

Bezirk Schlatt-Haslen

Kantonaler Gewerbeverband
Appenzell Innerrhoden
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Begriindung oder Anmerkung

Nach dem Ubergangsrecht werden Pramien fir Abbruchgesuche ab
dem 1. Juli 2026 ausgerichtet, wahrend die Verordnung erst am 1.
April 2027 in Kraft tritt. Es ist zu klaren, welche pramienberechtigten
Verpflichtungen bis zum Inkrafttreten bereits aufgelaufen sind und
wie diese bei Inkrafttreten finanziert werden. Ein Rickstau bereits
falliger Ansprtiche darf nicht unvorbereitet (auf den Bezirk) fallen.

Antrag
Die

Ubergangsregelung ist genauer zu
erlautern. Fur Gesuche ab dem 1. Juli 2026 muss klar sein, welche
Voraussetzungen und Bemessungsgrundlagen gelten.

Begrindung oder Anmerkung

Die Verordnung soll am 1. April 2027 in Kraft treten, gleichzeitig aber
bereits flr Abbruchgesuche gelten, die ab dem 1. Juli 2026
eingereicht wurden. Wichtig ist uns, dass keine Abbruchpramie
bezahlt wird, wenn der Abbruch schon vor dem 1. Juli 2026
stattgefunden hat, das Gesuch aber erst spater eingereicht wurde.
Ansonsten kann das System missbraucht werden. Zudem ist fir den

zusatzlicher Regelungsbedarf.

Eine rickwirkende Berechnung ist
kaum maoglich, weil die massgeblichen
Kriterien noch nicht verabschiedet
sind. Auch ist nicht absehbar, ob fir
Abbriiche in diesem Zeitraum
Uberhaupt Gesuche gestellt werden.

Wenn, wie eine Mehrheit der Kantone
argumentiert, Art. 5 RPG direkt
anwendbar ist, dann sind alle
Abbrtiche ab 1.7.2026
anspruchsberechtigt.

Wenn, wie ohne gegenteilige
gerichtlichen Entscheid ebenfalls
argumentiert werden kann, erst eine
kantonale gesetzliche Grundlage
geschaffen werden muss, kann
zumindest versucht werden, eine
Ruckwirkung auszuschliessen.

Der Nachweis der
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Gewerbeverband unklar, wie nachtraglich festgestellt wird, was Anspruchsvoraussetzungen obliegt
abgebrochen wurde (wie viele m3) und wie hoch die Kosten waren. dem Gesuchsteller. Das bedeutet,
Missbrauche mussen verhindert werden. Es ist zu definieren, welche dass er samtliche Unterlagen
Unterlagen und Kostennachweise erforderlich sind und wie mit nach  beizubringen hat, die eine Prifung im

Einreichung eines Gesuchs bereits ausgefuhrten Abbriichen Rahmen der Abbruchbewilligung
umgegangen wird. Auch fur diese Falle miissen die gleichen ermdglichen. Wie bei jedem
Bemessungsgrundlagen gelten wie nach Inkrafttreten der Baugesuch sind dazu je nach
Verordnung. Einzelfall unterschiedliche Angaben

notig. Die bestehende Regelung in Art.
80 BauV erachtet die
Standeskommission als ausreichend.
So sind «die fir die Prifung
notwendigen Unterlagen»
einzureichen; die Behdrde «kann
weitere Unterlagen verlangen».
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